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Информация
о ходе работ по реализации государственной программы 
«Управление государственным имуществом Республики Татарстан 
на 2014 – 2021 годы», утвержденной постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 31.12.2013 № 1140 
Основная цель государственной программы «Управление государственным имуществом Республики Татарстан на 2014 – 2020 годы», утвержденной постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 31.12.2013 № 1140 (далее – Программа): обеспечение максимальной эффективности управления государственным имуществом Республики Татарстан, его доходности и сохранности.

Для достижения указанной цели в рамках Программы Министерством земельных и имущественных отношений Республики Татарстан (далее – Министерство) решались следующие задачи:
1)
обеспечение полного и достоверного учета государственного имущества и земельных участков Республики Татарстан;

2)
обеспечение эффективного управления государственными предприятиями и акционерными обществами с долей Республики Татарстан в уставном капитале, профилактики их несостоятельности;

3)
обеспечение эффективного распоряжения и использования государственного имущества и земельных участков, в том числе организациями-балансодержателями; 

4)
оптимизация состава и структуры государственного имущества;

5)
организация обеспечения имущественных прав граждан, определенных действующим законодательством.

В целях реализации вышеуказанных задач Министерство в 2018 году осуществляло следующие программные мероприятия:

1)
актуализация сведений о составе имущества государственных унитарных предприятий и государственных учреждений в Реестре государственной собственности Республики Татарстан;
2)
осуществление экономического мониторинга деятельности акционерных обществ с долей Республики Татарстан в уставном капитале от 50 до 100 процентов и государственных унитарных предприятий;

3)
усиление контроля за выполнением условий трудовых договоров с руководителями государственных унитарных предприятий;

4)
обеспечение выполнения бюджетного задания в части доходов от реализации и использования государственного имущества и земельных участков;

5)
проведение проверочных мероприятий по использованию государственного имущества организациями;

6) обеспечение деятельности государственного бюджетного учреждения «Республиканская имущественная казна»;

7) обеспечение деятельности государственного бюджетного учреждения «Управление материального обеспечения»;

8)
обеспечение регистрации прав собственности Республики Татарстан на земельные участки;

9)
обеспечение оформления права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками, находящимися в пользовании государственных учреждений;

10)
обеспечение отнесения земель к категориям переводом их из одной категории в другую (в отношении земель, находящихся в собственности Республики Татарстан, а также земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в муниципальной и частной собственности);

11) организация и обеспечение проведения государственной кадастровой оценки земельных участков и иных объектов недвижимости, а также землеустроительных работ;

12)
исполнение Прогнозного плана (программы) приватизации;

13) инвестирование в уставные капиталы организаций с государственным участием;

14) увеличение уставного фонда государственных унитарных предприятий за счет субсидий из республиканского бюджета Республики Татарстан в целях повышения эффективности их деятельности;

15) приобретение имущества в государственную собственность Республики Татарстан;

16)
организация работы по предоставлению земельных участков многодетным семьям.
Все мероприятия Программы выполнены в установленные сроки.

Плановые значения индикаторов оценки результатов Программы, установленные на 2018 год, достигнуты.

Плановые объемы финансирования Программы на 2018 год, в соответствии со сводной бюджетной росписью Республики Татарстан на 2018 год, составили 3 734,22 млн.рублей.  Сумма выделенных средств на 2018 год составила 3 722,62 млн.рублей, фактически использовано 3 720,65 млн.рублей.
Финансирование Программы осуществляется за счет средств бюджета Республики Татарстан.
Реализация программных мероприятий в 2018 году позволила достичь следующих результатов:

выполнение бюджетного задания в части доходов от реализации и использования государственного имущества и земельных участков – 107,2 процента (при плане на 2018 год – 100,0 процентов);

доля государственных унитарных предприятий и государственных учреждений, информация о составе имущества которых актуализирована в Реестре государственной собственности Республики Татарстан, в общем количестве государственных унитарных предприятий и государственных учреждений (без учета организаций-банкротов и находящихся в ликвидации) – 100,0 процентов (при плане на 2018 год – 100,0 процентов);

доля акционерных обществ с долей Республики Татарстан в уставном капитале от 50 до 100 процентов и государственных унитарных предприятий, финансово-хозяйственная деятельность которых проанализирована Министерством, в общем количестве акционерных обществ с долей Республики Татарстан в уставном капитале от 50 до 100 процентов и государственных унитарных предприятий – 100,0 процентов (при плане на 2018 год – 100,0 процентов);

доля трудовых договоров с руководителями государственных унитарных предприятий со 100-процентным выполнением условий договора в общем количестве трудовых договоров с руководителями государственных унитарных предприятий – 82,76 процента (при плане на 2018 год – 82,0 процентов);

доля государственных учреждений, где проведена проверка использования государственного имущества, в общем количестве государственных учреждений – 85,0 процентов (при плане на 2018 год – 85,0 процентов);

доля количества объектов недвижимости, по которым проведена государственная регистрация права собственности Республики Татарстан, к количеству объектов недвижимости, запланированных к регистрации в собственность Республики Татарстан – 100,0 процентов (при плане на          2018 год – 100,0 процентов);

доля количества транспортных средств, которым обеспечен выход в рейс, к общему количеству транспортных средств, закрепленных за Государственным бюджетным учреждением «Управление материального обеспечения» –  100,0 процентов (при плане на 2018 год – 100,0 процентов);

доля земельных участков, находящихся у государственных учреждений, зарегистрированных в собственность Республики Татарстан, в общем количестве земельных участков, находящихся у государственных учреждений – 99,0 процентов (при плане на 2018 год – 99,0 процентов);

доля земельных участков, на которые оформлено право постоянного (бессрочного) пользования, в общем количестве земельных участков, предоставленных на праве постоянного (бессрочного) пользования государственным учреждениям на основании распоряжений Министерства – 99,5 процента (при плане на 2018 год – 99,5 процента);

доля ходатайств о переводе земель из одной категории в другую, по которым подготовлены проекты постановлений Кабинета Министров Республики Татарстан, в общем количестве поступивших ходатайств, за исключением тех, по которым отказано в рассмотрении, либо отказано в переводе земель согласно законодательству – 100,0 процентов (при плане на 2018 год – 100,0 процентов);

доля выполненных мероприятий по проведению государственной кадастровой оценки земельных участков и иных объектов недвижимости, а также землеустроительных работ в общем числе мероприятий по проведению государственной кадастровой оценки земельных участков и иных объектов недвижимости, а также землеустроительных работ – 100,0 процентов (при плане на 2018 год – 100,0 процентов);

доля реформированных предприятий (с законченными процедурами акционирования, ликвидации, реорганизации) в количестве предприятий, запланированных к реформированию – 100,0 процентов (при плане на          2018 год – 100,0 процентов);

доля объема инвестиций, внесенных в уставные капиталы организаций с государственным участием, к объему инвестиций, запланированному для внесения – 100,0 процентов (при плане на 2018 год – 100,0 процентов);

доля объема имущества, приобретенного в государственную собственность Республики Татарстан, к объему имущества, запланированному к приобретению в государственную собственность Республики Татарстан – 100,0 процентов (при плане на 2018 год – 100,0 процентов);

доля объема субсидий, предоставленных в целях увеличения уставного фонда государственных унитарных предприятий, к объему субсидий, запланированному для предоставления – 100,0 процентов (при плане на 2018 год – 100,0 процентов);

доля многодетных семей, получивших бесплатно земельные участки, в общем числе многодетных семей, вставших на учет для бесплатного предоставления земельного участка на начало отчетного года – 72,7 процента (при плане на 2018 год – 71,0 процент).
В настоящее время управление государственным имуществом Республики Татарстан характеризуется следующими особенностями:

применение рыночных подходов при распоряжении имуществом;
завершение акционирования государственных предприятий;

развитие новых форм поддержки предпринимательства в частности таких, как особые экономические зоны, технопарки и концессионные соглашения;

участие в реализации масштабных инвестиционных проектов;

перераспределение значительного объема собственности между федеральным, республиканским и муниципальным уровнями;

перераспределение площадей организаций в целях оптимизации их использования;

переоформление земельных участков для развития добывающих отраслей и предпринимательства;

проведение масштабной работы по инвентаризации, оформлению и передаче специализированным организациям объектов электросетевого хозяйства, газо- и теплоснабжения;

развитие нормативной базы и детальная регламентация деятельности в сфере управления государственным имуществом;

применение новых информационных технологий в процессе управления государственным имуществом.

Также сегодня сохраняют актуальность вопросы оптимизации состава и структуры государственного имущества, усиления контроля за использованием имущества, повышения его доходности.
Управление имуществом осуществляется Министерством на принципах оптимизации структуры государственной собственности, ведения учета объектов недвижимого и движимого имущества, в том числе объектов культурного наследия, находящихся в собственности Республики Татарстан, вовлечения максимального количества объектов республиканской собственности в хозяйственный оборот и стремления к росту доходов бюджета Республики Татарстан за счет эффективного использования государственного имущества.

В то же время имеет место ряд направлений, требующих дальнейшего развития, а также проблем, решение которых происходит в рамках реализации данной Программы. 

Обеспечение полного и достоверного учета государственного имущества и земельных участков Республики Татарстан

Государственные активы Республики Татарстан на начало 2019 года составили 291,9 млрд.рублей, в том числе стоимость имущества, находящегося в оперативном управлении государственных учреждений – 98,3 млрд.рублей, стоимость имущества, находящегося в хозяйственном ведении государственных унитарных предприятий – 4,6 млрд.рублей, стоимость государственного портфеля акций по номинальной стоимости – 155,2 млрд.рублей, стоимость объектов казны – 33,8 млрд.рублей.

На 01.01.2019 в Реестре государственной собственности Республики Татарстан значатся 942 юридических лица, в том числе 837 государственных учреждений, 16 унитарных предприятий, 89 хозяйственных обществ с долей государства в уставном капитале.
В собственности Республики Татарстан находится 66,2 тыс.гектаров земель (согласно данным, представленным Управлением Росреестра по Республике Татарстан по состоянию на 01.01.2018).

Обеспечение эффективного управления государственными предприятиями и акционерными обществами с долей Республики Татарстан в уставном капитале, профилактики их несостоятельности

На 01.01.2019 в собственности Республики Татарстан находятся акции 67 акционерных обществ. В 17 предприятиях, где отсутствует доля государства, используется специальное право «золотая акция». Участие государства характеризуется следующими показателями:

100 процентов голосующих акций – в 25 обществах;

от 50 до 100 процентов – в 16 обществах; 

от 25 до 50 процентов – в 16 обществах;

менее 25 процентов – в 10 обществах. 

Министерство продолжает активную работу по выявлению и исключению из реестра юридических лиц недействующих предприятий. Так, за последние 9 лет количество государственных унитарных предприятий Республики Татарстан сократилось в 16 раз. По состоянию на 01.01.2019 в Реестре государственной собственности Республики Татарстан числится 16 государственных унитарных предприятий.

Рабочей группой по анализу деятельности конкурсных управляющих при Министерстве за 2018 год проведено 3 заседания на предмет рисков введения несостоятельности (банкротства), в том числе разумности и добросовестности расходования средств конкурсными управляющими в ходе процедур банкротства государственных унитарных предприятий и акционерных обществ. В ходе заседаний были выявлены возможные риски выплат по расходам арбитражных управляющих, а также выработаны меры по возможному недопущению выплат из бюджета.

В течение 2018 года в Министерство поступило 63 уведомления о проведении собраний кредиторов, из них принято участие в 22 собраниях кредиторов.
В настоящее время в процедуре несостоятельности (банкротства) находится 3 акционерных общества с долей Республики Татарстан в уставном капитале.

Также в рамках Федерального закона от 26 октября 2002 года № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» Министерством по запросам арбитражных управляющих проводится анализ наличия (отсутствия) государственного имущества, закрепленного за организациями и предприятиями, находящимися в процедуре несостоятельности (банкротстве).
В рамках работы Межведомственной рабочей группы по взаимодействию органов исполнительной власти и органов местного самоуправления по вопросам повышения эффективности процедур банкротства и деятельности арбитражных управляющих Республики Татарстан проводится согласование о введении процедуры несостоятельности (банкротства) в отношении организаций и предприятий, в том числе без доли Республики Татарстан.

Оказывается методическая помощь муниципальным образованиям Республики Татарстан в части проведения работ по предотвращению банкротства и недопущению вывода активов предприятий, находящихся в процедуре банкротства. 

В текущем году необходимо отметить работу по недопущению привлечения Министерства к субсидиарной ответственности по заявлению арбитражного управляющего ОАО ПРСО «Татавтодор» в размере 35,0 млн.рублей из бюджета Республики Татарстан, что зафиксировано судебными актами Арбитражного суда Республики Татарстан.

Также ведется совместная работа с Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан по организациям в сфере жилищно-коммунального хозяйства, находящимся в процедуре банкротства, в рамках сохранения социально-значимых объектов, участвующих в производственном цикле, а именно ОАО «Коммунальные сети Верхнеуслонского района», ООО «Водоканал» г.Лениногорск, ООО «Бавлы-Водоканал».

По данным, размещенным на сайте Арбитражного суда Республики Татарстан, проводится мониторинг судебных дел в отношении унитарных предприятий и акционерных обществ с долей Республики Татарстан, которые могут повлечь введение процедуры несостоятельности (банкротства). За отчетный период таких предприятий не выявлено.

В целях недопущения перехода из процедуры ликвидации предприятий в процедуру банкротства, а также в отношении действующих предприятий Министерством совместно с муниципальными образованиями Республики Татарстан проводится анализ расходов ликвидационных комиссий предприятий и финансово-хозяйственной деятельности действующих муниципальных унитарных предприятий.

Совместно с Министерством финансов Республики Татарстан и Министерством экономики Республики Татарстан проводится работа по включению в реестр требований кредиторов организаций, находящихся в процедуре несостоятельности (банкротства) и имеющих задолженность перед бюджетом Республики Татарстан, возникшую в результате получения займа, в рамках помощи субъектам предпринимательской деятельности.
Обеспечение эффективного распоряжения и использования государственного имущества и земельных участков, в том числе организациями-балансодержателями
Обеспечение выполнения бюджетного задания в части доходов от реализации и использования государственного имущества и земельных участков

В целях эффективного использования собственности Республики Татарстан утвержден пообъектный план поступлений средств в бюджет Республики Татарстан от использования и реализации имущества и земельных участков, находящихся в собственности Республики Татарстан.

В 2018 году бюджет Республики Татарстан за счет доходов от использования и реализации имущества и земельных участков, находящихся в собственности Республики Татарстан, пополнился на 1 967,4 млн.рублей. Бюджетное задание по поступлению доходов в бюджет Республики Татарстан по данным статьям выполнено на 107,2%.
В структуре доходов преобладают невозобновляемые доходы, их доля в 2018 году составила 70,8% или 1 392,0 млн.рублей. Это доходы от продажи государственного имущества и земельных участков, а также прочие доходы от использования имущества. 
Поступление в бюджет Республики Татарстан доходов от реализации земельных участков, находящихся в собственности Республики Татарстан, в 2018 году составило 1 346,2 млн.рублей, бюджетное задание по данной статье выполнено на 100,1%. 

По соглашениям об установлении сервитута поступило в бюджет Республики Татарстан 3,4 млн.рублей, бюджетное задание выполнено на 108,7%.

От сдачи в аренду земельных участков, находящихся в республиканской собственности, в бюджет поступило 73,8 млн.рублей, бюджетное задание выполнено на 105,8%.

В отчетном году от сдачи в аренду государственного имущества поступило 97,9 млн.рублей, бюджетное задание выполнено на 107,7%.

В 2018 году реализовано государственное имущество на сумму 40,3 млн.рублей. Бюджетное задание по указанной статье выполнено на 120,3%.

Наибольший удельный вес в возобновляемых доходах республиканского бюджета в 2018 году занимают поступления дивидендов по акциям, принадлежащим Республике Татарстан. Решение о перечислении дивидендов в бюджет Республики Татарстан принято 18 акционерными обществами, что обеспечило поступление в 2018 году доходов от дивидендов на государственные пакеты акций в сумме 316,2 млн.рублей или 55,0% от общей суммы возобновляемых доходов. 

Доходы от перечисления части чистой прибыли государственных унитарных предприятий также составляют значительный удельный вес в общем объеме неналоговых доходов бюджета Республики Татарстан. В настоящее время в Республике Татарстан действующими являются 13 государственных унитарных предприятий, результаты финансово-хозяйственной деятельности которых являются прибыльными. 

В 2018 году доходы от перечисления части чистой прибыли государственных унитарных предприятий Республики Татарстан составили 22,9 млн.рублей. 

Обеспечению успешной деятельности предприятий способствует проведение Министерством ежеквартального анализа финансово-хозяйственной деятельности государственных унитарных предприятий и акционерных обществ с долей Республики Татарстан более 50 процентов. По результатам представленной отчетности определяется перечень предприятий и акционерных обществ, допустивших убытки или ухудшивших основные экономические показатели по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, для последующего рассмотрения итогов их деятельности на заседаниях Постоянно действующей комиссии по осуществлению контроля за сохранностью государственного имущества, переданного в хозяйственное ведение государственных унитарных предприятий и уставные капиталы акционерных обществ, акции которых находятся в собственности Республики Татарстан.

По итогам рассмотрения итогов деятельности предприятий вышеуказанной комиссией совместно с представителями отраслевых министерств руководителям предприятий и акционерных обществ даются рекомендации по соответствующим программам развития данных организаций по улучшению финансово-хозяйственной деятельности, оптимизации расходов, недопущению образования просроченной кредиторской задолженности, в том числе по обязательным платежам в консолидированный бюджет Республики Татарстан и заработной плате перед работниками.

В 2018 году была продолжена работа по передаче государственного имущества в доверительное управление.  На сегодняшний день заключено 15 договоров доверительного управления государственным имуществом. Наиболее крупными доверительными управляющими являются АО «КИП-Мастер», ООО «Республиканские газораспределительные сети», АО «Казань Арена», ООО «ТРК «Форсаж», АО «Агропромышленный парк «Казань». Поступления в бюджет Республики Татарстан по данному виду доходов составили 61,3 млн.рублей, бюджетное задание выполнено на 100,0%.  

Контроль за использованием государственного имущества организациями 

  В отчетном году проведено 89 выездных контрольных проверок по использованию государственного имущества и земельных участков, находящихся в собственности Республики Татарстан и оперативном управлении государственных учреждений, а также в безвозмездном пользовании муниципальных организаций и отдельных государственных учреждений.  

ДИНАМИКА

контрольных проверок использования государственного имущества

 за 2016 – 2018 годы

ед.
	
	2016
	2017
	2018

	Количество проведенных проверок имущества, находящегося в собственности Республики Татарстан 
	96
	98
	89

	Количество материалов по итогам проверок, направленных в правоохранительные органы
	37
	32
	33


При проведении проверок в 2018 году Министерством выявлены следующие нарушения:

- 1 государственное учреждение передало иной организации без оформления соответствующих договоров и согласия Министерства часть земельного участка площадью 0,3 гектара, 3 учреждения передали помещения площадью 432,7 кв.метра;

- у 16 учреждений отсутствует государственная регистрация права оперативного управления на 37 объектов недвижимости;

-  8 учреждений не представили сведения для внесения в Реестр государственной собственности Республики Татарстан на 12 объектов недвижимости;

- не используется 64 объекта недвижимости общей площадью 15 816,2 кв.метра, 14 земельных участков площадью 8,8 гектара, 35 единиц автотехники.

По итогам проверок 33 акта направлены в прокуратуру Республики Татарстан, составлено 3 протокола об административных правонарушениях в соответствии с пунктом 1 статьи 4.3 Кодекса Республики Татарстан об административных правонарушениях, по которым в настоящее время проводятся судебные мероприятия.

ТИПИЧНЫЕ НАРУШЕНИЯ,

выявленные при использовании государственного имущества государственными учреждениями в 2016 – 2018 годах

	Наименование нарушения
	2016
	2017
	2018

	Передача государственного имущества без согласия собственника иным организациям
	24 учреждения передали 5 520,4 кв.метра помещений,

1 учреждение передало 3 автомобиля, 

1 учреждение передало 119 единиц движимого имущества
	5 учреждений передали 348,3 кв.метра помещений, 1 земельный участок 

площадью 0,3 гектара 
	4 учреждения передали 432,7 кв.метра помещений, часть земельного участка площадью 0,3 гектара



	Непредставление сведений для внесения в Реестр государственной собственности Республики Татарстан
	12 учреждений              на 15 объектов
	9 учреждений 

на 18 объектов
	8 учреждений 

на 12 объектов

	Отсутствие регистрации права оперативного управления по отдельным объектам
	17 учреждений 

на 53 объекта
	22 учреждения 

на 43 объекта
	16 учреждений 

на 37 объектов

	Наличие неиспользуемого или неэффективно используемого имущества
	73 объекта площадью 21 775,2 кв.метра,

25 земельных участков площадью 6,9 гектара, 

2 земельных участка сельскохозяйственного назначения площадью 549,7 гектара,

47 единиц автотехники
	74 объекта площадью 14 697,0 кв.метров, в том числе 37 объектов площадью 4 803,5 кв.метра в крайне неудовлетворительном состоянии, 

22 земельных участка площадью 15,5 гектара, 

47 единиц автотехники
	64 объекта площадью 15 816,2 кв.метра,     14 земельных участков площадью 8,8 гектара,                         35 единиц автотехники 


Передача объектов инженерной инфраструктуры специализированным организациям

Объекты газоснабжения

С целью безопасной эксплуатации, проведения единой работы в отношении объектов газоснабжения Министерством согласован с Президентом Республики Татарстан Р.Н.Миннихановым механизм оформления муниципальными образованиями бесхозяйных объектов газоснабжения, расположенных на территории Республики Татарстан, для последующей передачи их в собственность Республики Татарстан с последующей реализацией специализированной организации.

В связи с этим из бюджета Республики Татарстан в 2014 году Министерству выделены денежные средства в размере 35,0 млн.рублей на проведение технической инвентаризации и постановки на кадастровый учет бесхозяйных объектов газоснабжения. По результатам данной работы техническая документация на объекты передана соответствующим муниципальным образованиям Республики Татарстан для признания объектов бесхозяйными в соответствии со статьей 225 Гражданского кодекса Российской Федерации и дальнейшей регистрации права муниципальной собственности.

По состоянию на 01.01.2019 из 2 744 объектов газоснабжения 2 563 объекта поставлены на учет как бесхозяйные. На 1 027 объектов газоснабжения по решению суда признано право муниципальной собственности, 269 объектов приняты в собственность Республики Татарстан.

ИНФОРМАЦИЯ

о постановке муниципальными образованиями Республики Татарстан на учет объектов газоснабжения как бесхозяйных
	№ п/п
	Муниципальное образование РТ 
	Поставлено на кадастровый учет единых производственно-технологических комплексов, включающих в себя выявленные бесхозяйные объекты
	Поставлено на учет  муниципальными образованиями в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Республике Татарстан в качестве безхозяйных объектов, право собственности на которые не зарегистрировано 
	Зарегистрировано право муниципальной собственности

	
	
	Объектов, ед.
	Сетей, км
	Объектов, ед.
	Сетей, км
	Объектов, ед.
	Сетей, км

	1
	Агрызский
	8
	4,5
	8
	4,5
	0
	0,0

	2
	Азнакаевский 
	72
	22,2
	72
	22,2
	71
	22,1

	3
	Аксубаевский 
	44
	11,9
	42
	11,5
	5
	3,7

	4
	Актанышский 
	12
	6,6
	11
	6,3
	0
	0,0

	5
	Алексеевский 
	48
	17,6
	48
	17,6
	29
	14,3

	6
	Алькеевский 
	48
	7,7
	47
	7,6
	14
	0,6

	7
	Альметьевский 
	82
	41,5
	82
	33,6
	73
	30,3

	8
	Апастовский 
	10
	2,9
	10
	2,9
	3
	1,8

	9
	Арский 
	74
	9,8
	71
	9,6
	0
	0,0

	10
	Атнинский 
	21
	1,9
	14
	0,9
	0
	0,0

	11
	Бавлинский
	8
	4,6
	8
	4,6
	5
	1,0

	12
	Балтасинский 
	43
	11,7
	43
	11,7
	40
	10,3

	13
	Бугульминский 
	46
	7,1
	38
	6,4
	14
	1,6

	14
	Буинский 
	22
	4,7
	19
	4,6
	8
	0,3

	15
	Верхнеуслонский 
	52
	34,8
	52
	34,8
	40
	21,8

	16
	Высокогорский 
	110
	38,4
	85
	28,3
	0
	0,0

	17
	Дрожжановский 
	1
	0,1
	1
	0,1
	1
	0,1

	18
	Елабужский 
	55
	33,5
	55
	33,5
	5
	6,1

	19
	Заинский
	103
	16,9
	103
	16,9
	102
	16,8

	20
	Зеленодольский 
	60
	68,3
	60
	68,3
	18
	27,0

	21
	г.Казань
	387
	244,0
	364
	228,3
	60
	30,5

	22
	Кайбицкий 
	5
	0,4
	5
	0,4
	5
	0,2

	23
	Камско-Устьинский 
	13
	4,1
	13
	4,1
	2
	1,7

	24
	Кукморский 
	63
	6,7
	63
	6,7
	16
	0,4

	25
	Лаишевский 
	320
	250,7
	299
	226,6
	29
	28,8

	26
	Лениногорский 
	129
	45,1
	125
	44,7
	27
	6,1

	27
	Мамадышский 
	58
	13,9
	55
	15,2
	0
	0,0

	28
	Менделеевский 
	18
	5,7
	14
	2,4
	0
	0,0

	29
	Мензелинский 
	46
	19,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	30
	Муслюмовский 
	5
	2,0
	5
	2,0
	5
	2,0

	31
	г. Набережные Челны
	118
	76,6
	112
	69,8
	16
	30,1

	32
	Нижнекамский 
	60
	59,4
	55
	32,1
	13
	2,8

	33
	Новошешминский 
	29
	7,8
	26
	7,7
	21
	5,5

	34
	Нурлатский 
	95
	54,5
	95
	54,5
	94
	54,5

	35
	Пестречинский 
	81
	30,7
	73
	30,0
	0
	0,0

	36
	Рыбно-Слободский 
	43
	26,3
	43
	26,3
	43
	26,3

	37
	Сабинский 
	70
	20,5
	70
	20,5
	70
	20,5

	38
	Сармановский 
	6
	3,5
	6
	3,5
	0
	0,0

	39
	Спасский 
	45
	5,9
	39
	4,8
	30
	4,1

	40
	Тетюшский 
	16
	1,5
	15
	1,5
	0
	0,0

	41
	Тукаевский 
	53
	28,8
	53
	28,8
	42
	27,0

	42
	Тюлячинский 
	39
	6,5
	38
	6,3
	37
	5,9

	43
	Черемшанский 
	43
	21,4
	43
	21,4
	6
	2,2

	44
	Чистопольский 
	50
	24,4
	50
	24,4
	50
	24,4

	45
	Ютазинский 
	33
	11,6
	33
	11,6
	33
	11,6

	Итого
	2 744
	1317,7
	2 563
	1 199,5
	1 027
	442,7


Объекты электросетевого хозяйства

В 2018 году за специализированной организацией государственное унитарное предприятие Республики Татарстан «Электрические сети» на праве хозяйственного ведения закреплено 239 объектов электросетевого хозяйства. 

За 2012 – 2018 годы с момента реализации Порядка выявления на территории Республики Татарстан объектов электросетевого и теплосетевого хозяйства, относящихся к государственной собственности Республики Татарстан, утвержденного распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан от 26.12.2011 № 2455-р (в редакции распоряжения Кабинета Министров Республики Татарстан от 26.03.2015 № 499-р), за специализированной организацией государственное унитарное предприятие Республики Татарстан «Электрические сети» на праве хозяйственного ведения закреплен 2 651 объект электросетевого хозяйства. 

В настоящее время в муниципальных образованиях республики продолжается инвентаризация объектов электросетевого хозяйства: объекты 39 муниципальных образований Республики Татарстан включены в Реестр государственной собственности Республики Татарстан и закреплены за государственным унитарным предприятием Республики Татарстан «Электрические сети» (всего 2 651 объект, из них 87 – недвижимые объекты), в 6 районах (Аксубаевский, Алексеевский, Арский, Балтасинский, Дрожжановский, Нурлатский) объекты отсутствуют.  

Объекты теплоснабжения

В целях реализации мероприятий по восстановлению теплосетевого хозяйства, минимизации количества неэксплуатируемых надлежащим образом тепловых сетей и повышения надежности теплоснабжения потребителей в Республике Татарстан распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан от 26.12.2011 № 2455-р (в редакции распоряжения Кабинета Министров Республики Татарстан от 26.03.2015 № 499-р) утвержден Порядок выявления на территории Республики Татарстан объектов электросетевого и теплосетевого хозяйства, относящихся к государственной собственности Республики Татарстан.

В 2018 году зарегистрировано в собственность Республики Татарстан и закреплено за специализированной организацией государственное унитарное предприятие Республики Татарстан «Теплоэнергосети» 17 объектов теплоснабжения. 

В целом за 2015 – 2018 годы с момента реализации указанного Порядка за специализированной организацией государственное унитарное предприятие Республики Татарстан «Теплоэнергсети» на праве хозяйственного ведения закреплено 489 объектов теплоснабжения.
Инвентаризация гидротехнических сооружений на территории Республики Татарстан

В отчетном году в соответствии с распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан от 14.11.2014 № 2298-р «О создании рабочей группы по проведению инвентаризации гидротехнических сооружений, находящихся на территории Республики Татарстан» рабочей группой сформирована база данных гидротехнических сооружений, находящихся на территории Республики Татарстан, зафиксированная по состоянию на 01.08.2018.

По состоянию на 01.01.2019 муниципальными образованиями Республики Татарстан представлены данные, что фактически на территории Республики Татарстан имеется 712 гидротехнических сооружений, находящихся в муниципальной собственности, из них поставлены на государственный кадастровый учет 675 гидротехнических сооружений (94,8%). 

Вместе с тем необходимо отметить, что муниципальные образования с участием подразделений Приволжского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и Министерства по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан продолжают выявлять расхождения в собственных базах данных по учету гидротехнических сооружений, в том числе выявляют бесхозяйные, ранее неучтенные гидротехнические сооружения, проводят работу по их оформлению и регистрации прав собственности.

Кроме этого, выявляются сооружения, которые ошибочно признаны объектами гидротехнических сооружений, готовятся материалы по списанию фактически не действующих гидротехнических сооружений. 

Проводится работа по уточнению и определению потенциальных пользователей (владельцев) гидротехнических сооружений для дальнейшего оформления на них прав собственности и наложения ответственности за содержание сооружений.

В связи с длительностью процедур упорядочения учета гидротехнических сооружений всех форм собственности и их соответствующего оформления принято решение провести очередную фиксацию количества гидротехнических сооружений по состоянию на 01.06.2019.
Обеспечение государственной регистрации права собственности Республики Татарстан на земельные участки. Распоряжение земельными участками, находящимися в собственности Республики Татарстан

В 2018 году осуществлена государственная регистрация права собственности Республики Татарстан и включено в Реестр государственной собственности Республики Татарстан более 80 земельных участков площадью около 3 600,0 гектаров.

В 2018 году Министерством предоставлено в постоянное (бессрочное) пользование и безвозмездное пользование 213 земельных участков, находящихся в собственности Республики Татарстан, общей площадью более 532,4 гектара. 

В муниципальную собственность Министерством передано 18 земельных участков общей площадью 40,0 гектаров.
Предоставление земельных участков в аренду без проведения торгов юридическим лицам в соответствии с распоряжением Президента Республики Татарстан для размещения объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения или реализации масштабных инвестиционных проектов

Статьей 33.3 Земельного кодекса Республики Татарстан установлены критерии для предоставления земельных участков в аренду без проведения торгов юридическим лицам в соответствии с распоряжением Президента Республики Татарстан для размещения объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения или реализации масштабных инвестиционных проектов.

Качественные и количественные показатели инвестиционных критериев, то есть их оценочные показатели, установлены Указом Президента Республики Татарстан от 07.12.2015 № УП-1170 «Об установлении качественных и количественных показателей критериев, которым должны соответствовать масштабные инвестиционные проекты, для реализации которых допускается предоставление земельных участков в аренду без проведения торгов».

В целях реализации данной нормы Земельного кодекса Республики Татарстан принято постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от  30.12.2015 № 1034 «Об утверждении Порядка рассмотрения документов, обосновывающих соответствие объекта социально-культурного и коммунально-бытового назначения, масштабного инвестиционного проекта критериям, установленным Земельным кодексом Республики Татарстан, для предоставления земельных участков в аренду без проведения торгов в соответствии с распоряжениями Президента Республики Татарстан».

В течение 2016 – 2018 годов Министерством было подготовлено 32 проекта распоряжений Президента Республики Татарстан о предоставлении земельных участков в аренду без торгов под инвестиционные проекты, из них по 23 проектам приняты распоряжения Президента Республики Татарстан.
Содействие в предоставлении земельных участков, в том числе субъектам предпринимательства, путем подготовки проектов решений Кабинета Министров Республики Татарстан о переводе земельных участков из категории сельскохозяйственного назначения в категорию, пригодную для строительства

В 2018 году в целях улучшения инвестиционного климата в республике Министерством продолжена работа по изменению категории земельных участков под строительство промышленных и иных объектов.

В отчетном году принято 227 постановлений Кабинета Министров Республики Татарстан о переводе 649 земельных участков площадью около 1 133,0 гектара.
Участие Министерства в согласовании документов территориального планирования муниципальных образований Республики Татарстан

В соответствии с требованиями градостроительного законодательства с 2013 года не допускается принятие уполномоченными органами власти любого управленческого решения относительно земельных участков в целях размещения на них объектов, если размещение таких объектов не предусмотрено документами территориального планирования соответствующего уровня.

Согласно действующему порядку Министерство принимает участие в согласовании проектов генеральных планов поселений и схем территориального планирования муниципальных районов и городских округов Республики Татарстан.

Наличие в республике утвержденных документов территориального планирования муниципальных образований позволяет Министерству осуществлять исполнение полномочий по подготовке проектов решений Кабинета Министров Республики Татарстан о переводе земель из одной категории в другую, а также по обеспечению постановки границ населенных пунктов на кадастровый учет.

При этом на сегодняшний день сохраняется актуальность разработки документов территориального планирования муниципальными образованиями республики.

Федеральным законом от 31.12.2017 № 507-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены изменения в Градостроительный кодекс Российской Федерации, в соответствии с которыми 01.01.2021 сведения о границах населенных пунктов должны быть внесены в Единый государственный реестр недвижимости. Аналогичные сроки установлены распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.11.2015 № 2444-р «Об утверждении комплексного плана мероприятий по внесению в государственный кадастр недвижимости сведений о границах между субъектами Российской Федерации, границах муниципальных образований и границах населенных пунктов в виде координатного описания».

Необходимо отметить, что качество разрабатываемых и направляемых на согласование генеральных планов поселений, как правило, не соответствует установленным требованиям. В связи с этим значительное количество проектов генеральных планов поселений и проектов внесения изменений в генеральные планы поселений по-прежнему не может быть согласовано. Так, из 363 проектов документов, поступивших на рассмотрение в Министерство в 2018 году, только 73 документа были согласованы.

В ходе согласования были выявлены следующее нарушения:

- генеральные планы разработаны с нарушением требований Земельного кодекса Российской Федерации без учета сведений о границах земельных участков (границы населенных пунктов пересекают границы земельных участков);

- около 50,0% генеральных планов в нарушение статьи 25 Градостроительного кодекса Российской Федерации не прошли согласование с Кабинетом Министров Республики Татарстан;

- большая часть генеральных планов, прошедших согласование с Кабинетом Министров Республики Татарстан, согласована с нарушением процедуры (то есть после утверждения генерального плана);

- имеются генеральные планы, в соответствии с которыми в границы населенных пунктов не включены земельные участки, предоставленные гражданам под индивидуальное жилищное строительство и переведенные ранее в земли населенных пунктов постановлениями Кабинета Министров Республики Татарстан.
Утверждение границ охранных зон газораспределительных сетей и наложение ограничений на входящие в них земельные участки для обеспечения безопасной эксплуатации газопроводов на территории Республики Татарстан 

В целях обеспечения на территории Республики Татарстан безопасной работы газораспределительных сетей (газопроводов), включающей возможность их регулярного обслуживания и сохранения целостности, с 2014 года Министерство уполномочено на принятие решений об утверждении границ охранных зон газораспределительных сетей (газопроводов) и наложении ограничений (обременений) на входящие в них земельные участки.

В отчетном году Министерством приняты решения об утверждении границ охранных зон газораспределительных сетей протяженностью более 246 километров и наложении обременений на входящие в них земельные участки общей площадью порядка 93,0 гектара на территории Республики Татарстан. 

Применение государственно-частного партнерства в управлении государственным имуществом. Концессия

С целью эффективного использования государственного имущества Министерством проводится работа по привлечению инвестиций в государственные объекты недвижимости в рамках использования механизма концессионных соглашений. 

В 2018 году по результатам проведенного открытого конкурса Министерством с автономной некоммерческой организацией «Казанский центр развития реабилитации и абилитации» подписано концессионное соглашение о передаче помещения, расположенного по адресу: г.Казань, пр.Победы, д.142, сроком на 20 лет с целью создания центра социальной реабилитации детей-инвалидов с детским церебральным параличом.
ИНФОРМАЦИЯ 

о заключенных концессионных соглашениях в отношении государственного имущества за 2011 – 2018 годы
	Год 
	Срок действия соглашения 
	Объем инвестиций, тыс.рублей 
	Площадь объекта, кв.метров 
	Адрес объекта 
	Инвестор 
	Предоставляемая услуга 

	2011 
	10 лет 
	40 000,0 
	697,4 
	г.Казань, ул.Гвардейская, д.52/2 
	ООО «АВА-ПЕТЕР» 
	Оказание услуг в области охраны и восстановления репродуктивного здоровья, в том числе вспомогательных репродуктивных технологий (ЭКО) 

	2012 
	7 лет 
	80 000,0 
	2 389,2 
	г.Казань, ул.Хусаина Мавлютова, д.2 
	ООО «Клиника современной медицины HD» 
	Оказание услуг амбулаторного гемодиализа населению РТ 

	2013 
	15 лет 
	15 000,0 
	714,4 
	г.Казань, ул.Х.Такташ, д.115 
	ООО «Медицинское объединение «Спасение» 
	Оказание бесплатной медицинской помощи населению Вахитовского и Приволжского районов г.Казани 

	2014 
	7 лет 
	100 000,0 
	4 745,7 
	г.Набережные Челны, ул.Мира, д.12 
	ООО «Клиника современной медицины HD» 
	Оказание услуг амбулаторного гемодиализа населению РТ 

	2014 
	7 лет 
	60 000,0 
	2 731,5 
	г.Нижнекамск, ул.Менделеева, д.46 
	ООО «Клиника современной медицины HD» 
	Оказание услуг амбулаторного гемодиализа населению Республики Татарстан 

	2014 
	7 лет 
	50 000,0 
	598,9 
	г.Бугульма, ул.14 Павших, д.11, помещение 1 
	ООО «Клиника современной медицины HD» 
	Оказание услуг амбулаторного гемодиализа населению Республики Татарстан 

	2017 
	10 лет 
	318 000,00 
	193,8 
	г.Казань, ул.Сибирский тракт, д.29, помещение 10 
	ООО «Приволжский центр томотерапии «Сакнур» 
	Оказание услуг томотерапии (лучевой терапии) 

	2018
	20 лет
	33 000,0

	1 135,9
	г.Казань, пр.Победы, д.142, помещение № 1205
	Автономная некоммерческая организация «Казанский центр развития реабилитации и абилитации»
	Деятельность по социальной реабилитации детей-инвалидов с детским церебральным параличом


Деятельность в области кадастровых отношений
Проведение государственной кадастровой оценки
Государственная кадастровая оценка земель сельскохозяйственного назначения на территории Республики Татарстан, за исключением земельных участков, расположенных в границах садоводческих, огороднических и дачных объединений, была проведена в 2011 году. Учитывая, что кадастровая оценка проводится не реже одного раза в пять лет, на 2016 год было запланировано проведение очередной кадастровой оценки земель сельскохозяйственного назначения. Однако принятие Федерального закона от 03.07.2016 № 360-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» приостановило до 2020 года проведение государственной кадастровой оценки. 

В то же время согласно статье 39.11 Земельного кодекса Российской Федерации начальной ценой предмета аукциона по продаже земельного участка или на право заключения договора аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, является кадастровая стоимость такого земельного участка, если результаты государственной кадастровой оценки утверждены не ранее чем за пять лет до даты принятия решения о проведении аукциона.

Таким образом, осложнилась процедура продажи и аренды земельных участков из состава земель сельскохозяйственного назначения.

В 2018 году данный вопрос был решен. Государственным бюджетным учреждением «Центр государственной кадастровой оценки» проведена кадастровая оценка земель сельскохозяйственного назначения на территории Республики Татарстан. Результаты оценки утверждены распоряжением Министерства от 30.10.2018 № 3647-р «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земель сельскохозяйственного назначения на территории Республики Татарстан», которое зарегистрировано в Министерстве юстиции Республики Татарстан 16.11.2018 № 4973. 

В настоящее время в соответствии с распоряжением Министерства от 26.09.2018 № 3173-р «О проведении государственной кадастровой оценки категории земель водного фонда, лесного фонда, земель особо охраняемых территорий и объектов Республики Татарстан» государственным бюджетным учреждением «Центр государственной кадастровой оценки» проведена работа по подготовке к проведению в 2019 году кадастровой оценки земель водного фонда, лесного фонда, земель особо охраняемых территорий и объектов Республики Татарстан.
Утверждение перечня объектов недвижимости, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость

В соответствии со статьей 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, статьей 1.1. Закона Республики Татарстан от 28.11.2003 № 49-ЗРТ «О налоге на имущество организаций» в отношении отдельных торговых центров (комплексов) налоговая база определяется как кадастровая стоимость.

Согласно статье 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации торговым центром (комплексом) признается отдельно стоящее нежилое здание (строение, сооружение), помещения в котором принадлежат одному или нескольким собственникам и которое отвечает хотя бы одному из следующих условий:

- здание (строение, сооружение) расположено на земельном участке, один из видов разрешенного использования которого предусматривает размещение торговых объектов, объектов общественного питания и (или) бытового обслуживания;

- здание (строение, сооружение) предназначено для использования или фактически используется в целях размещения торговых объектов, объектов общественного питания и (или) объектов бытового обслуживания.

В целях определения фактического использования здания при Министерстве действует комиссия по рассмотрению вопросов определения вида фактического использования зданий (строений, сооружений) и помещений для целей налогообложения, созданная распоряжением Министерства от 29.09.2017 № 2196-р  «О создании комиссии по рассмотрению вопросов определения вида фактического использования зданий (строений, сооружений) и помещений для целей налогообложения» во исполнение  распоряжения Кабинета Министров Республики Татарстан от 23.12.2016 № 977 «Об утверждении порядка определения вида фактического использования зданий (строений, сооружений) и помещений для целей налогообложения и положения о комиссии по рассмотрению вопросов определения вида фактического использования зданий (строений, сооружений) и помещений для целей налогообложения».

В перечень объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость, на 2019 год, утвержденный распоряжением Министерства от 24.11.2018 № 3972-р (в ред. от 19.12.2018 № 4424-р, от 28.12.2018 № 4696-р), включено 433 здания.
Проведение инвентаризации недвижимого имущества в муниципальных образованиях Республики Татарстан
С момента проведения муниципальной реформы не теряет остроты вопрос наполнения бюджетов муниципальных образований, от чего напрямую зависит способность органов местного самоуправления полноценно осуществлять возложенные на них полномочия. Одним из актуальных направлений увеличения поступлений в бюджеты поселений является расширение налоговой базы земельного налога.

В целях выявления объектов недвижимости и земельных участков, на которые отсутствуют зарегистрированные права, и расширения налогооблагаемой базы постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 13.04.2017 № 223 «О создании межведомственной рабочей группы по проведению инвентаризации объектов недвижимости и земельных участков, на которые отсутствуют зарегистрированные права, в целях расширения налогооблагаемой базы» создана межведомственная рабочая группа по проведению инвентаризации объектов недвижимости и земельных участков.

За время деятельности межведомственной рабочей группы в пилотном режиме проведена инвентаризация в Высокогорском и Верхнеуслонском муниципальных районах Республики Татарстан. По результатам работ в Высокогорском муниципальном районе Республики Татарстан выявлено:

- 9 077 земельных участков, на которые отсутствуют сведения о правах в Едином государственном реестре недвижимости, что составляет 15,0% от общего количества земельных участков;

- у 14 198 земельных участков отсутствуют сведения о характерных точках (координатах) границ;

- 8 828 объектов капитального строительства, на которые отсутствуют сведения о правах в Едином государственном реестре недвижимости, что составляет 24,0% от общего количества объектов капитального строительства;

- 5 177 объектов капитального строительства не имеют привязку к земельным участкам.

В ходе подомового обхода данных объектов установлены следующие проблемы:

- у правообладателей на руках имеются правоустанавливающие документы на объекты недвижимости, в том числе государственные акты на земельные участки и иные документы, подтверждающие наличие ранее возникших прав. В соответствии с действующим законодательством повторная регистрация права не требуется.

В целях решения данной проблемы необходимо внести изменения в законодательство в части разрешения органам местного самоуправления передачи данных о таких объектах в налоговые органы;

- у правообладателей нет никаких правоустанавливающих документов на землю и постройки, но проживают они в данных домах несколько десятилетий. При этом для оформления прав на землю необходимо предъявить права на расположенный на данном участке дом, а для оформления прав на дом необходимо предъявить права на землю.

Для решения данных проблем необходимо ввести амнистию для регистрации прав на объекты, построенные до 1991 года.

В настоящее время Министерством подготовлены методические рекомендации о проведении инвентаризации недвижимого имущества в муниципальных образованиях Республики Татарстан.

В целях выполнения работ Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Республике Татарстан предоставлен перечень всех земельных участков (2 415 779 земельных участков) и перечень всех объектов капитального строительства (2 932 198 объектов) Республики Татарстан. Кроме того, Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Республике Татарстан предоставлены сведения обо всех объектах недвижимости, на которые зарегистрированы права.  

На сегодняшний день выполняются работы по выявлению и исключению из перечней объектов недвижимости, на которые зарегистрированы права. Кроме того, перечни объектов недвижимости, на которые отсутствуют зарегистрированные права, распределяются на 41 муниципальный район и 871 сельское поселение для передачи в муниципальные районы республики.

График инвентаризации по муниципальным районам республики Министерством будет направлен на утверждение в Кабинет Министров Республики Татарстан, после чего перечни объектов с незарегистрированными правами будут направляться в муниципалитеты вместе с инструкцией по проведению инвентаризации.

В настоящее время полностью обработаны перечни по Алексеевскому муниципальному району Республики Татарстан, в связи с чем в данном районе уже начаты мероприятия по инвентаризации. В ближайшее время инвентаризация начнется и в других районах Республики Татарстан.
Оспаривание кадастровой стоимости объектов недвижимости

Порядок и основания оспаривания результатов определения кадастровой стоимости установлены статьей 24.18 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации».

Действующий порядок оспаривания результатов определения кадастровой стоимости предусматривает возможность обращения заинтересованных лиц в Комиссию по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости или в суд.

По итогам 2018 года Комиссией по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости при Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Республике Татарстан принято к рассмотрению 354 заявления физических и юридических лиц.

По результатам рассмотрения большинство заявлений о пересмотре кадастровой стоимости отклонены по причине предоставления заявителями отчетов об определении рыночной стоимости объектов недвижимости, не соответствующих требованиям законодательства, и неподтверждения фактов использования недостоверных сведений при проведении кадастровой оценки объектов недвижимости.

В Верховный Суд Республики Татарстан по итогам 2018 года подано и принято к рассмотрению 557 административных исковых заявлений об оспаривании кадастровой стоимости 697 земельных участков и 204 объектов капитального строительства.
Наибольшее количество заявлений об оспаривании кадастровой стоимости было подано в отношении объектов недвижимости, расположенных в г.Казань, г.Набережные Челны, Альметьевском и Нижнекамском муниципальных районах Республики Татарстан.

За отчетный период Верховным Судом Республики Татарстан рассмотрено 624 административных дела, в том числе 156 дел, производство по которым было начато в 2016 и 2017 годах.
По итогам рассмотрения заявлений среднее снижение кадастровой стоимости объектов составляет 30 – 40%.

Анализ административных дел показывает, что сохраняется практика представления заявителями в качестве доказательств рыночной стоимости отчетов об оценке объектов недвижимости, не соответствующих требованиям законодательства. Вследствие чего возникает необходимость проведения по делу судебной экспертизы. Так, за отчетный период Верховным Судом Республики Татарстан по 575 административным делам была назначена судебная экспертиза, из которых 517 – по инициативе Министерства. По результатам судебных экспертиз, проведенных в 2018 году, из 362 проанализированных отчетов 321 отчет признан не соответствующим требованиям законодательства Российской Федерации об оценочной деятельности.

К производству большинства судебных экспертиз привлекаются коммерческие организации. Мероприятия, направленные на проверку отчета и определение действительной рыночной стоимости спорных объектов, требуют значительных финансовых затрат. Всего за 2018 год на указанные цели Министерством израсходовано 16,4 млн.рублей.

Кроме того, увеличивается количество случаев отнесения на Министерство судебных расходов в рамках дел об оспаривании кадастровой стоимости. Причиной этому послужила, в том числе, позиция Конституционного Суда Российской Федерации, изложенная в Постановлении от 11.07.2017 № 20-П, в соответствии с которым судебные расходы не могут быть отнесены на орган, утвердивший результаты определения кадастровой стоимости, только, если значение рыночной стоимости объекта недвижимости будет находиться в пределах допустимых отклонений от кадастровой стоимости. 

Вместе с тем в данном вопросе до настоящего времени сохраняется неопределенность, так как законодательно пределы допустимых отклонений рыночной стоимости от кадастровой стоимости не установлены. Существующая неопределенность позволяет недобросовестным юристам убедить любого собственника, пользователя объекта недвижимости, оспорить его кадастровую стоимость, обещая в последующем отнести все судебные расходы на орган, утвердивший результаты определения кадастровой стоимости. 

В целях разрешения данного вопроса Министерством в рамках рассмотрения проекта Федерального закона № 367470-7 «О внесении изменений в Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации в части уточнения правил распределения судебных расходов по административным делам об оспаривании кадастровой стоимости» было предложено предусмотреть размер допустимых отклонений стоимостей в методиках определения кадастровой стоимости и в Кодексе административного судопроизводства Российской Федерации. Однако данный вопрос до настоящего времени не нашел своего решения.

Министерством выявляются случаи, когда выбранный административными истцами способ восстановления нарушенных прав является не самым благоприятным. Например, оспаривание кадастровой стоимости, определенной с использованием недостоверных сведений об объекте, путем установления его рыночной стоимости. Игнорирование возможности оспаривания кадастровой стоимости по основаниям недостоверности сведений, использованных при определении кадастровой стоимости, приводит к тому, что рыночная стоимость объекта может превышать его действительную кадастровую стоимость.  

Оптимальный способ восстановления нарушенных прав может быть сформирован на стадии обращения заявителей в Комиссию по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости, так как суд, рассматривая административное дело, не вправе выходить за пределы требований административного истца. Вместе с тем на практике в большинстве случаях заявители – физические лица предпочитают не обращаться в Комиссию по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости. При этом рассмотрение споров об оспаривании кадастровой стоимости в суде является более затратной процедурой как для заявителей, так и для ответчиков – органа исполнительной власти, утвердившего результаты определения кадастровой стоимости. В связи с этим Министерством разработан законопроект, направленный на совершенствование порядка оспаривания кадастровой стоимости. После согласования содержания законопроекта со всеми заинтересованными лицами он будет направлен в орган, обладающий правом законодательной инициативы.

Границы муниципальных образований Республики Татарстан

По итогам работы, проведенной в 2018 году, в Единый государственный реестр недвижимости (далее – ЕГРН) внесены сведения о границах 2 муниципальных районов и 4 сельских поселений Республики Татарстан. Таким образом, границы всех 956 муниципальных образований республики поставлены на кадастровый учет.

 Наличие в ЕГРН актуальных сведений о границах позволяет обеспечить соблюдение требований законодательства при проведении кадастрового учета, способствует сокращению числа земельных споров между правообладателями, а также вовлечению земель в оборот.  
Границы населенных пунктов Республики Татарстан

Согласно данным филиала ФГБУ «Федеральная кадастровая палата Росреестра» по Республике Татарстан, в ЕГРН содержатся сведения о границах 472 из 3 118 населенных пунктов Республики Татарстан.

В соответствии с изменениями в Градостроительном кодексе Российской Федерации, внесенными Федеральным законом от 31.12.2017 № 507-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», установление и подготовка документов для постановки на кадастровый учет границ населенных пунктов осуществляется органами местного самоуправления в рамках подготовки и утверждения генеральных планов муниципальных образований.
Оптимизация состава и структуры государственного имущества

Передача имущества между уровнями власти и его реализация 

В отчетном году осуществлена передача в муниципальную собственность 4 017 вновь введенных в эксплуатацию объектов, построенных по программам капитальных вложений, на общую сумму 6 083,1 млн.рублей.
ИНФОРМАЦИЯ

о передаче имущества, находящегося в собственности Республики Татарстан, в муниципальную собственность за 2006 – 2018 годы

ед.

	Наименование вида имущества
	Количество переданного имущества

	Государственные учреждения
	5 124

	Государственные унитарные предприятия
	29

	Объекты недвижимости, закрепленные за государственными учреждениями и предприятиями
	98 900

	Объекты жилой недвижимости
	38 466

	Пакеты акций АО
	77


ДИНАМИКА 
передачи в муниципальную собственность 

вновь введенных в эксплуатацию объектов за 2015-2018 годы

	Назначение объектов
	Количество переданных объектов, введенных в эксплуатацию, ед.
	Стоимость переданных объектов, введенных в эксплуатацию, млн.рублей

	
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018

	Социально-культурное
	388
	179
	100
	2 534,5
	3 218,4
	1 380,4

	Жилищно-коммунальное
	1 051
	2 032
	3 917
	3 029,1
	2 444,9
	4 702,7

	Итого
	1 439
	2 211
	4 017
	5 563,6
	5 663,3
	6 083,1


ИНФОРМАЦИЯ

 по передаче в 2018 году эксплуатирующим организациям

 вновь введенных в эксплуатацию объектов 

	Наименование объекта
	Количество, ед.
	Стоимость, тыс.рублей

	Образовательные учреждения (дома детского творчества)
	5
	615 342,9

	Многофункциональные центры
	13
	147 106,3

	Универсальные спортивные комплексы и площадки
	26
	50 433,9

	Фельдшерско-акушерские пункты
	44
	113 530,1

	Административные здания исполнительных комитетов поселений
	2
	8 151,1

	Блочно-модульные пункты комплексного обслуживания населения
	51
	68 418,3

	Патологоанатомические отделения
	11
	71 265,1

	Врачебные амбулатории
	4
	34 458,1

	Промышленные парки
	6
	686 247,6

	Тренировочные площадки
	5
	499 114,2

	Итого
	167
	2 294 067,6


Парки и скверы

С 2015 года из бюджета Республики Татарстан выделяются денежные средства в целях реализации мероприятий по созданию и обустройству парков и скверов в муниципальных образованиях Республики Татарстан. За 2015 – 2018 годы на территории муниципальных образований Республики Татарстан построено и передано в муниципальную собственность 143 обустроенных парка и сквера.
Передача государственного имущества в рамках реализации комплексного проекта «Культурное наследие - остров-град Свияжск и древний Болгар»  

В рамках реализации комплексного проекта «Культурное наследие – остров-град Свияжск и древний Болгар» с 2013 года проводятся мероприятия по передаче эксплуатирующим организациям построенных и реконструированных объектов. Так, в 2018 году проведены следующие мероприятия.

Остров-град Свияжск.

В связи с завершением ремонтно-реставрационных работ с приспособлением для современного использования в отношении объектов культурного наследия «Здание низшей ремесленной школы и пожарного обоза 70-х гг. XIX – нач.XX в.», расположенного по адресу: Зеленодольский муниципальный район Республики Татарстан, с.Свияжск, ул.Рождественская, д.1а,  «Здание водонапорной башни  конца XIX века», расположенного по адресу: Зеленодольский муниципальный район Республики Татарстан, с.Свияжск, Рождественский переулок, и «Здание Казармы инженерного корпуса», расположенного по адресу: Зеленодольский муниципальный район Республики Татарстан, с.Свияжск, ул.Успенская, д.15, Министерством внесены изменения в Реестр государственной собственности Республики Татарстан, произведен кадастровый учет изменений в Едином государственном реестре недвижимости и зарегистрировано право собственности Республики Татарстан.

После регистрации права объекты переданы государственному бюджетному учреждению культуры Республики Татарстан «Государственный историко-архитектурный и художественный музей-заповедник «Остров-град Свияжск», проведена государственная регистрация права оперативного управления.
«Музей гражданской войны», расположенный по адресу: Зеленодольский муниципальный район Республики Татарстан, с.Свияжск, ул.Московская, д.8, принят Министерством из собственности муниципального образования «Свияжское сельское поселение» Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан и закреплен на праве оперативного управления за государственным бюджетным учреждением культуры Республики Татарстан «Государственный историко-архитектурный и художественный музей-заповедник «Остров-град Свияжск». 

Древний Болгар.

В 2018 году введено в эксплуатацию здание «Гостиница с банным комплексом (аналогом исторической Белой палаты в г.Болгар XIVв.)», расположенное по адресу: Спасский муниципальный район, г.Болгар, ул.Прибрежная, д.1.

Учитывая расположение указанного здания в непосредственной близости к объекту Всемирного наследия ЮНЕСКО «Булгарский историко-археологический комплекс», в целях развития культуры, искусства и сохранения культурных ценностей, согласно решению Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан с АО «ОЛ СИЗОНС ОТЕЛЬ МЕНЕДЖМЕНТ» заключен договор доверительного управления зданием «Гостиница с банным комплексом (аналогом исторической Белой палаты в г.Болгар XIVв.)» с составом движимого имущества сроком на три года без проведения торгов по государственной преференции.
Создание, реорганизация, ликвидация государственных унитарных предприятий

В 2018 году состав действующих государственных унитарных предприятий Республики Татарстан сократился на 3 предприятия:

1)
государственное унитарное предприятие Республики Татарстан «Многоотраслевое производственное предприятие жилищно-коммунального хозяйства Заинского района и города Заинск (Сервис)»;

2)
государственное унитарное предприятие Республики Татарстан «Производственное объединение «Татрыбхоз»;

3)
государственное унитарное предприятие Республики Татарстан «Учебно-опытное хозяйство».

Государственное унитарное предприятие Республики Татарстан «Учебно-опытное хозяйство» постановлением Министерства от 25.06.2018 № 3-п приватизировано в форме преобразования в акционерное общество «Базис-Терра».

Также в отчетном году распоряжением Министерства от 23.05.2018 № 1386-р принято решение о ликвидации государственного унитарного предприятия Республики Татарстан «Комбинат питания «Кремлевский» при Управлении делами Президента Республики Татарстан».
Ликвидация акционерных обществ с долей Республики Татарстан в уставном капитале
В 2018 году ликвидированы:

- ОАО «Корпорация «Татавтотранс»;

- АО «АССЕН»;
- ОАО «Снабтехстрой».
Также в отчетном году приняты решения о ликвидации:

- АО «Ак Барс Основа»;

- ЗАО «Тат-Авиа».
Организация обеспечения имущественных прав граждан, определенных действующим законодательством

Предоставление земельных участков многодетным семьям и взаимодействие с Единым институтом развития в жилищной сфере

В Республике Татарстан продолжается работа по приему заявлений от многодетных семей на бесплатное предоставление земельных участков, формированию таких земельных участков и предоставлению их многодетным семьям.

Возможность безвозмездного получения земельного участка, наряду с материнским капиталом, является важной стимулирующей мерой для многих семей и, несомненно, способствует развитию института семьи и повышению рождаемости.

По данным органов местного самоуправления на 01.01.2019 всего в Республике Татарстан более 54,6 тысяч многодетных семей, из них включены в списки на получение участков более 49,4 тысячи семей. Органами местного самоуправления Республики Татарстан совместно с Министерством ведется работа по организации процесса предоставления земельных участков многодетным гражданам. 

В результате более 32,5 тысяч многодетных семей получили в собственность земельные участки.

В настоящее время имеется значительный дефицит земельных участков и остро стоит вопрос их выделения многодетным семьям г.Казани и г.Набережные Челны.

Министерством осуществляется плодотворное сотрудничество с Единым институтом развития в жилищной сфере в отношении земельных участков, находящихся в собственности Российской Федерации.  

Решениями Правительственной комиссии по развитию жилищного строительства и оценке эффективности использования земельных участков, находящихся в собственности Российской Федерации, под руководством Первого заместителя Председателя Правительства Российской Федерации И.И.Шувалова Республике Татарстан делегированы полномочия по управлению и распоряжению земельными участками, находящимися в собственности Российской Федерации, общей площадью 639,4 гектара. Из них планируется сформировать более 2 500 участков для предоставления многодетным семьям г.Казани, в настоящее время уже сформировано 854 земельных участка.

Вовлечение в оборот земельных участков, находящихся в собственности Российской Федерации, полномочия по управлению и распоряжению которыми переданы Республике Татарстан 

В 2018 году Министерством продолжено взаимодействие с Единым институтом развития в жилищной сфере по земельным участкам, находящимся в федеральной собственности.

В 2018 году Республике Татарстан переданы полномочия Российской Федерации по управлению и распоряжению земельным участком, расположенным по адресу: г.Казань, ул.Академика Губкина, площадью 10,4 гектара для комплексного освоения территории, в рамках которого предусматривается в том числе жилищное строительство в целях решения проблем пострадавших граждан – участников долевого строительства, чьи денежные средства привлечены для строительства многоквартирных домов и чьи права нарушены, включенных в реестр таких граждан. Срок полномочий – один год. 

Также в отчетном году Республике Татарстан переданы полномочия Российской Федерации по управлению и распоряжению земельными участками, расположенными по адресу: г.Набережные Челны, пр.Мира, XVIа жилой район, общей площадью 5,3 гектара для комплексного освоения территории, в рамках которого предусматривается в том числе жилищное строительство в целях решения проблем пострадавших граждан – участников долевого строительства, чьи денежные средства привлечены для строительства многоквартирных домов и чьи права нарушены, включенных в реестр таких граждан. Срок полномочий – один год.
Участие в решении задач социальной и жилищной политики государства 

В рамках Программы социального ипотечного жилищного строительства по состоянию на 27.12.2018 в республиканский бюджет поступило 10 107,36 млн.рублей. Плановое задание на 2018 год установлено в размере более 7 548,86 млн.рублей.
Кроме того, в отчетном году была продолжена работа по включению земельных участков в государственный резерв земель Республики Татарстан. На основании подготовленных Министерством документов в 2018 году Кабинетом Министров Республики Татарстан принято 1 распоряжение о включении в государственный резерв земель Республики Татарстан 1 земельного участка на территории г.Казани общей площадью 0,7 гектара.
В течение 2018 года в Программу были внесены изменения постановлениями Кабинета Министров Республики Татарстан от 09.04.2018 № 224 и от 10.09.2018 № 766. 
Корректировка производилась в соответствии с пунктом 2 статьи 55 Бюджетного кодекса Республики Татарстан, в связи с принятием новой редакции Закона Республики Татарстан от 28.11.2016 № 93-ЗРТ (ред. от 22.12.2017) «О бюджете Республики Татарстан на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», Закона Республики Татарстан от 24.02.2018        № 2-ЗРТ «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

Объемы финансирования Программы приводятся в соответствие с Законами Республики Татарстан о бюджете Республики Татарстан.

Плановые значения индикатора «Доля многодетных семей, получивших бесплатно земельные участки, в общем числе многодетных семей, вставших на учет для бесплатного предоставления земельного участка на начало отчетного года, %» на 2017, 2018, 2020 годы приведены в соответствие с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 26.03.2018 № 175 «Об утверждении Государственного задания на управление исполнительным органам государственной власти Республики Татарстан по индикаторам оценки качества жизни населения и эффективности их деятельности на 2018 – 2020 годы».
Также, в связи с необходимостью обеспечения процесса формирования бюджетов Республики Татарстан на 2019 – 2021 годы, в соответствии с подпунктом 6 пункта 2 статьи 53 Бюджетного кодекса Республики Татарстан, согласно которому составление проекта бюджета Республики Татарстан основывается на государственных программах Республики Татарстан (проектах государственных программ, проектах изменений указанных программ), действие Программы было продлено на 2021 год.
