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ФОРМА № 1

Сведения о проведении антикоррупционной экспертизы

за 2 квартал 2020 года
	Министерство земельных и имущественных отношений Республики Татарстан 

	Контрольные позиции
	Проекты НПА РТ
	НПА РТ

	1. Общее количество подготовленных в отчетном периоде нормативных правовых актов 
	38
	-

	2. Количество актов, в отношении которых проводилась антикоррупционная экспертиза (с указанием видов актов)
	38
(из них:

проектов законов РТ – 1;
проектов постановлений КМ РТ – 25; проектов распоряжений КМ РТ -5; проектов приказов МЗИО РТ – 3; проектов федеральных законов РФ –1;
проектов распоряжений МЗИО РТ – 3)
	-

	3. Количество актов, содержащих коррупциогенные факторы (с указанием видов актов)
	-
	-

	4. Количество доработанных актов после устранения коррупциогенных факторов (с указанием видов актов)
	-
	-

	5. Виды выявленных коррупциогенных факторов
	-
	-


ФОРМА № 2

	Сведения о проведении независимой антикоррупционной экспертизы

за 2 квартал 2020 года

	Министерство земельных и имущественных отношений Республики Татарстан

	Количество размещенных проектов НПА и НПА в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для проведения независимой антикоррупционной экспертизы (с указанием видов актов)
	Фамилия, имя, отчество или организационно-правовая форма и полное наименование независимого эксперта, подготовившего заключение
	Дата подготовки заключений1
	Наименование НПА или проекта НПА субъекта Российской Федерации, устава муниципального

образования, муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования или проекта такого устава или акта, в

отношении которого проводилась независимая антикоррупционная экспертиза
	Коррупциогенные факторы, которые были выявлены в ходе независимой антикоррупционной экспертизы2
	Результаты рассмотрения заключения независимой антикоррупционной экспертизы3
	Исходящий номер и дата ответа, направленного независимому эксперту

	38

(из них:

проектов законов РТ – 1;

проектов постановлений КМ РТ – 25;

проектов распоряжений КМ РТ -5; проектов приказов МЗИО РТ – 3; проектов федеральных законов РФ –1;

проектов распоряжений МЗИО РТ – 3)
	Шахидуллин А.Р.
	02.05.2020
	- проект постановления Кабинета Министров Республики Татарстан о внесении изменений в постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 05.06.2015 № 416 «Об утверждении Порядка и условий размещения объектов, виды которых устанавливаются Правительством Российской Федерации, на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов»
	Формулировка в проекте постановления абзац второй пункта 1 «Настоящий Порядок не распространяется на размещение рекламных конструкций, установка которых осуществляется в соответствии с требованиями Федерального закона от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ «О рекламе», а также на средства наружной информации, установка которых осуществляется в соответствии с муниципальными правовыми актами.» - обладает признаками коррупциогенного фактора:  
-принятие нормативного правового акта за пределами компетенции.
Формулировки
-в проекте постановления пункт 3 дополнить абзацами следующего содержания: «Размещение объектов на земельных участках, находящихся в муниципальной собственности, или государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется с учетом требований правил благоустройства муниципальных образований»;
в проекте постановления «пункт 3 дополнить абзацами следующего содержания: «Разрешение исполнительного органа государственной власти Республики Татарстан или органа местного самоуправления выдается на срок, указанный заявителем, но не более чем на 5 лет.»;

подпункта «в» пункта 9: «9. К заявлению прилагаются: «в) согласованный в порядке, утвержденном органом местного самоуправления, проект размещения (паспорт) объекта»; 
в подпункте «ж» пункта 14 «ж) вид размещаемого объекта не соответствует фактическому использованию земельного участка»;
в подпункте «з» пункта 14 «з) размещение объекта не согласовано лицом, чьи права и интересы могут быть затронуты»

 - 
Таким образом, вышеуказанные формулировки обладают
признаками коррупциогенных факторов:
- наличие завышенных требований; -принятие нормативного правового акта за пределами компетенции.
Проект постановления опубликован с нарушением п. 13 Постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 24 декабря 2009 г. № 883 «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы отдельных нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов и о внесении изменений в отдельные постановления Кабинета Министров Республики Татарстан», а именно: 
«Срок, на который размещаются для проведения независимой антикоррупционной экспертизы проекты нормативных правовых актов, указанные в пунктах 11 и 12 настоящего Порядка, определяемый разработчиком, не может составлять менее пяти рабочих дней со дня такого размещения.»
	Согласно п.3 ст.39.36 Земельного кодекса Российской Федерации  (далее – ЗК РФ) порядок и условия размещения объектов, перечень видов которых утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 03.12.2014 № 1300 «Об утверждении перечня видов объектов, размещение которых может осуществляться на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов» (далее – Постановление № 1300) устанавливаются нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации. Так, на территории Республики Татарстан порядок и условия размещения объектов, определены Постановлением № 416. 
Постановлением № 1300 не предусмотрено размещение объектов благоустройства, являющихся средствами наружной рекламы, размещение которых осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе», а также средств наружной информации, установка которых осуществляется в соответствии с муниципальными правовыми актами. 
В связи с этим проектом предусмотрено, что Постановление № 416 не применяется в отношении указанных объектов. 

Установка и эксплуатация рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности осуществляются на основании договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции в соответствии с Федеральным законом от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ «О рекламе».  
На территории города Казани размещение средств наружной информации регламентируется Правилами благоустройства города Казани, утвержденными решением Казанской городской Думы от 18.10.2006 № 4-12. 
Таким образом, формулировка «а также на средства наружной информации, установка которых осуществляется в соответствии с муниципальными правовыми актами.» не противоречит законодательству, и ее исключение из проекта постановления нецелесообразно.
В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года                             № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ) утверждение правил благоустройства территории муниципального, городского округа, осуществление контроля за их соблюдением, организация благоустройства территории муниципального, городского округа в соответствии с указанными правилами (далее – Правила благоустройства) отнесены к вопросам местного значения. Правила благоустройства муниципальных образований, городского округа действуют на всей территории таких образований, обязательны для исполнения всеми физическими и юридическими лицами независимо от их организационно правовой формы.  
К вопросам, регулируемым Правилами благоустройства, относятся вопросы внешнего вида фасадов и ограждающих конструкций зданий, строений, сооружений, размещения информации на территории муниципального образования, в том числе установки указателей с наименованиями улиц и номерами домов, вывесок, осуществления контроля за соблюдением правил благоустройства территории муниципального образования (пп. 2, 6, 17 п.2 ст.45.1 Федерального закона № 131-ФЗ).

Правила благоустройства не противоречат Постановлению № 416 и не подменяют полномочия субъекта Российской Федерации по определению порядка и условий размещения объектов, утвержденных Постановлением № 416.

Формулировка «осуществляется с учетом требований правил благоустройства муниципальных образований» является одним из условий размещения таких объектов, устанавливаемых уполномоченным органом субъекта Республики Татарстан в целях формирования благоприятной художественно-эстетической городской среды с учетом необходимости сохранения внешнего архитектурного облика сложившейся застройки.

Постановлением № 1300 утверждается перечень видов объектов, размещение которых может осуществляться на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов. 
Сроки, на которые осуществляется выдача разрешений, законодательством не урегулированы, что приводит в процессе правоприменения к установлению различных сроков действия разрешений на использование аналогичных объектов. 
В соответствии с п.3 ст.39.36 ЗК РФ порядок и условия размещения указанных объектов устанавливаются нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации. 

Принимая во внимание, что установление срока использования земельного участка относится к условиям размещения объектов, а полномочия по определению условий, в соответствии с вышеуказанной нормой, переданы субъектам Российской Федерации, проектом постановления устанавливается максимальный 5-летний срок действия разрешения на использование объекта в целях установления единообразия.

Кроме того, законодательством Российской Федерации не предусмотрен запрет в установлении ограничивающих сроков в рассматриваемой сфере регулирования.

Постановлением № 1300, утверждающим перечень видов объектов, размещение которых может осуществляться на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов, не регулируется порядок и условия размещения объектов. 
В соответствии с п.3 ст.39.36 ЗК РФ порядок и условия размещения указанных объектов устанавливаются нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации. 
В связи с этим, Республика Татарстан вправе устанавливать на территории субъекта необходимый перечень документов в целях выдачи разрешения на размещение объектов, перечень которых установлен Постановлением № 1300.
Подпункт «ж) вид размещаемого объекта не соответствует фактическому использованию земельного участка» пункта 14 предусматривает отказ в выдаче разрешения на размещение объекта, в случае если фактическое использование испрашиваемого заявителем земельного участка не соответствует виду объекта, указанному в заявлении. 

Необходимость установления указанной нормы подтверждается практикой применения. Имеются случаи, когда заявители, выбрав вид объекта «благоустройство территории», пытаются узаконить участки, огороженные путем самозахвата капитальными заборами, либо территории, на которых расположены хозяйственные постройки и иные объекты (строения). Также имеются случаи, когда земельный участок запрашивается для целей организации проезда и подъездных путей, а в результате проверок выявляется, что запрашиваемая территория огорожена, доступ к ней отсутствует, фактически используется как дворовая территория жилого дома либо офисного здания. 
Включение указанного пункта позволит исключить возникновение нарушений при использовании земельных участков.

Включение в пункт 14 подпункта «з) размещение объекта не согласовано лицом, чьи права и интересы могут быть затронуты» необходимо в целях обеспечения безопасной эксплуатации инженерных коммуникаций (газопроводов, канализаций, линий электропередач и иных подобных объектов). 
При рассмотрении обращений на размещение объектов выявляются случаи, когда в границах территории, на которой планируется размещение объекта в соответствии с Постановлением № 1300, проходят инженерные коммуникации. При таких условиях в случае выдачи разрешения на размещение объекта могут быть нарушены права лиц, использующих инженерные коммуникации. 
Включение вышеуказанного пункта в Постановление № 416 позволит уполномоченным органам предотвратить возникновение спорных ситуаций с эксплуатирующими организациями. 
При размещении проекта нормативно-правового акта для проведения независимой антикоррупционной экспертизы в соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 24.12.2009 № 883 программа устанавливает срок окончания экспертизы автоматически. 


	№ 1-34/406 от 14.05.2020 


ФОРМА № 3
Сведения о проведении антикоррупционной экспертизы

за 2 квартал 2020 года
	Министерство земельных и имущественных отношений Республики Татарстан

	Нормативные правовые акты Республики Татарстан, разработанные исполнительным органом государственной власти Республики Татарстан, в отношении которых органами прокуратуры, Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Татарстан выявлены обоснованные коррупциогенные факторы

	Наименование НПА
	Орган, выявивший коррупциогенный фактор
	№ и дата заключения
	Выявленный коррупциоген-ный фактор
	Информация 

об устранении выявленного коррупциогенного фактора

	- распоряжение Кабинета Министров Республики Татарстан от 22.04.2020 № 820-р о предоставлении отсрочки уплаты арендных платежей арендаторам - субъектам малого и среднего предпринимательства, включенным в Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства (далее-распоряжение)
	прокуратура Республики Татарстан
	№ 7/1-11-2020 от 07.05.2020
	Указанное распоряжение не в полном объеме соответствует требованиям постановления Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 № 439 
«Об установлении требований к условиям и срокам отсрочки уплаты арендной платы по договорам аренды недвижимого имущества».
П.2 распоряжения установлено, что  отсрочка уплаты арендных платежей предоставляется арендаторам – субъектам малого и среднего предпринимательства, включенным в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, у которых по состоянию на дату введения режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации на территории Республики Татарстан отсутствует неисполненная обязанность по уплате арендных платежей за предыдущий период по договорам аренды государственного имущества, составляющего государственную казну Республики Татарстан (в том числе земельных участков).
Указанное условие предоставление отсрочки влечет ухудшение для арендаторов условия, установленных действующим законодательством и лишает их права на получение гарантированной поддержки, установленной на федеральном уровне.
	Распоряжение № 820-р разработано во исполнение пункта 3.6 Плана мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики Республики Татарстан в условиях ухудшения ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции, волатильностью цен на нефть и курса доллара, утвержденного распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан от 20.03.2020 № 620-р, и направлено на отсрочку уплаты арендных платежей субъектами малого и среднего предпринимательства по договорам аренды государственного имущества в соответствии с Планом первоочередных мероприятий (действий) по обеспечению устойчивого развития экономики в условиях ухудшения ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции, утвержденным Председателем Правительства Российской Федерации М.В.Мишустиным от 17 марта 2020 года № 2182п-П13.

Распоряжением предусматривается заключение дополнительных соглашений к договорам аренды государственного имущества, составляющего имущество казны Республики Татарстан, предусматривающих отсрочку уплаты арендных платежей, с субъектами малого и среднего предпринимательства. Распоряжение № 820-р разрабатывалось с учетом положений распоряжения Правительства Российской Федерации от 19 марта 2020 г. № 670-р (с учетом изменений, внесенных распоряжением от 10 апреля 2020 г. № 968), носящего рекомендательный характер для органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

Таким образом, субъектам Российской Федерации предоставлено право регулирования отношений по договорам аренды имущества, заключенным с субъектами малого и среднего предпринимательства, включенными в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, при заключении дополнительных соглашений, предусматривающих отсрочку уплаты арендных платежей по договорам аренды государственного имущества, составляющего казну.

В соответствии с  Федеральным закон от 1 апреля 2020 года № 98-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» (далее – Федеральный закон № 98-ФЗ) и постановлением Правительства Российской Федерации  от 3 апреля 2020 года № 439 «Об установлении требований к условиям и срокам отсрочки уплаты арендной платы по договорам аренды недвижимого имущества»   (далее – постановление Правительства РФ № 439),  издано постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 22.04.2020 № 314 «Об условиях отсрочки уплаты арендной платы по договорам аренды недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Республики Татарстан». Указанное постановление соответствует законодательству Российской Федерации, контрольно-надзорными органами не оспаривалось.

В связи с изложенным необходимости внесения изменений в распоряжение Кабинета Министров Республики Татарстан от 22.04.2020 № 820-р о предоставлении отсрочки уплаты арендных платежей арендаторам - субъектам малого и среднего предпринимательства, включенным в Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, не усматривается.


